ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat

MUNICIPIUL ARAD Nr. 687/10.12.2025 SECRETAR GENERAL

CONSILIUL LOCAL Editia 1 Revizia 2 Lilioara STEPANESCU
din 20.02.2026

HOTARAREA nr.
din

privind atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare
— activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
nr. 12103 din 11.02.2026 si nr. 109.929 din 09.12.2025;

Analizand Raportul de specialitate nr. 14.505 din 19.02.2026, nr. 12173 din 11.02.2026,
nr. 3.455 din 19.01.2026 sinr. 109.577 din 09.12.2025, a Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu
Urban,

Vazand prevederile art. 1, art. 2 alin. (1)-(3), art. 12 alin. (1)-(3) din Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
(CAYV) a deseurilor provenite de la persoanele fizice,

In considerarea prevederilor art. 2, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 8 alin. (1), art. 22 alin. (2)-(3),
art. 28 alin. (2), art. 29 alin. (1)-(2), art. 32 alin. (1)-(3), art. 43 din Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11-17 din Normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile din Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,
Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. i) si
lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1

(1) Se aproba Studiul de fundamentare nr. 14.822/72/19.02.2026 privind necesitatea si
oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de salubrizare — activitatea
de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) a deseurilor provenite de la
persoanele fizice in Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de delegare prin
concesiune, prezentat in anexa nr. 1, care face parte integrantd din prezenta hotarare.



2) Se aproba infiintarea, organizarea, exploatarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si
controlul functionarii Serviciului public de salubrizare privind activitatea de operare a centrelor
de colectare prin aport voluntar (CAV) a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad.
3 Se aproba gestiunea delegatd prin concesiune ca modalitate de gestiune a Serviciului
public de salubrizare privind activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
(CAV) a deseurilor provenite de la persoanele fizice in Municipiul Arad, prin atribuirea acestuia
prin contract de delegare prin concesiune, care se va incheia in baza procedurii de licitatie
deschisa.

Art.2  Se aproba Regulamentul nr. 14.823/72/19.02.2026 a serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in municipiul Arad cu anexele nr. 1 si 2 asa cum este prevazut In anexa nr. 2 ce constituie
parte integrantd a prezentei hotarari.

Art. 3 Se aproba Caietul de Sarcini nr. 14.824/72/19.02.2026 privind atribuirea contractului
de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad si anexele nr.
1, 2 5i 3 aferente acestuia, prezentat In anexa nr. 3 care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art.4  Se aproba proiectul de Contract de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare avand ca obiect “Activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad” care se va incheia cu ofertantul declarat
castigator in urma procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, prezentat in anexa nr. 4 care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art.5  Prezenta hotarare se aduce la indeplinire de cétre directiile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Arad, Directiei
Economice si Directiei Edilitare, precum si tuturor celor interesati, prin grija Serviciului
Administratie Publica Locala.
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 12103 din 11.02.2026

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de
promovare a unui Proiect de hotarare privind atribuirea contractului de delegare prin concesiune
a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad in sustinerea caruia formulez
urmatorul:

REFERAT DE APROBARE

Tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,, Serviciul public de
salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se
desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale
ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.”

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) din acelasi act normativ “Serviciul public de
salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale. Serviciul de
salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: [ ...]

Mai mult, potrivit art. 12 alin. (1) si alin. (2) din actul normativ mentionat anterior, “Atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele

fizice in Municipiul Arad.”

Luand in considerare necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor specifice serviciilor
comunitare de utilitati publice in obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul
Arad, se constatd necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii Serviciului public de
salubrizare pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
(CAV) a deseurilor provenite de la persoanele fizice in Municipiul Arad, astfel incat
functionarea acestor centre sa se desfasoare in mod organizat, eficient si conform prevederilor
legale.

Delegarea gestiunii se va realiza prin contract de delegare prin concesiune, atribuit in
urma unei proceduri de licitatie deschise, conform legislatiei in vigoare.

In cazul de fata, serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice care se organizeaza si functioneaza pe principiul asigurdrii calitatii si continuitatii
acestuia.

Avand 1n vedere adresa nr. 7.814 din 29.01.2026, transmisa de ADISIGD, avand ca obiect
solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportund promovarea unui Proiect de hotarare
privind atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare
— activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad.

p- PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin
VICEPRIMAR

FAUR Lazar
2 ex. 1 ex. SG/SAPL
1 ex. DE/SEDMU



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 109929 din 09.12.2025

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, imi exprim
initiativa de promovare a unui Proiect de hotarare privind atribuirea contractului de delegare

prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad in
sustinerea caruia formulez urmatorul:

REFERAT DE APROBARE

Tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,, Serviciul public
de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se
desfasoarad sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale
ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitarad, in scopul salubrizarii localitatilor.”

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) din acelasi act normativ “Serviciul public de

salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale. Serviciul de
salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: [ ...]

Mai mult, potrivit art. 12 alin. (1) si alin. (2) din actul normativ mentionat anterior,

“Atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad.”

Luand in considerare necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor specifice serviciilor
comunitare de utilitati publice in obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul
Arad, se constatd necesitatea si oportunitatea Infiintarii gestiunii Serviciului public de
salubrizare pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
(CAV) a deseurilor provenite de la persoanele fizice in Municipiul Arad, astfel incat
functionarea acestor centre sa se desfasoare in mod organizat, eficient si conform prevederilor
legale.

Delegarea gestiunii se va realiza prin contract de delegare prin concesiune, atribuit
in urma unei proceduri de licitatie deschise, conform legislatiei in vigoare.

In cazul de fata, serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice care se organizeaza si functioneaza pe principiul asigurdrii calitdtii si continuitatii
acestuia.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportund promovarea unui Proiect de hotarare
privind atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de
la persoanele fizice in Municipiul Arad.

p- PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin
VICEPRIMAR
FAUR Lazar

2 ex. 1 ex. SG/SAPL
1 ex. DE/SEDMU



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN

Nr. 14.505/72/19.02.2026

p- PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin
VICEPRIMAR
FAUR Lazar

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Proiectul de hotarare privind atribuirea contractului de delegare prin

concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad,

In urma reanalizarii Intregii documentatii aferente delegarii prin concesiune a activitatii de

operare a centrelor de colectare prin aport voluntar In Municipiul Arad, s-a constatat existenta
unor erori materiale, necoreldri si formuldri care necesita clarificare, exclusiv la nivelul
Regulamentului serviciului si al Caietului de sarcini.

Aspectele identificate vizeaza corectarea unor formulari improprii, eliminarea unor

prevederi care nu sunt incidente activitatii reglementate si completarea punctuald a unor

dispozitii, in vederea asigurarii coerentei, claritatii si concordantei cu obiectul delegarii.

Revizuirea propusa are caracter exclusiv formal si de armonizare, fara a afecta obiectul
delegarii, conditiile esentiale de prestare a serviciului sau structura tarifara.

PROPUNEM:

Forma initiala din Regulament

Forma Revizuita din Regulament

Art. 6 , Termenii si notiunile utilizate in
prezentul regulament se definesc dupa cum
urmeaza:”

Pct. 2 - Autoritatea Contractanta — autoritate
publicd locald care coordoneaza activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare Ia
obiectivele, respectiv UAT Municipiul Arad prin

Primaria Municipiului Arad.

Art. 6 ,,Termenii si notiunile utilizate in prezentul
regulament se definesc dupd cum urmeazd:”

Pct. 2 - Autoritatea Contractanta — autoritate
publicd locald care coordoneaza activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad.

Art. 6 , Termenii si notiunile utilizate in
prezentul regulament se definesc dupa cum
urmeaza:”

Pct. 5 - Caietul de Sarcini — Caietul de Sarcini
privind atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele
din domeniul public si domeniul privat al UAT
Municipiul Arad, elaborat de compartimentul de
specialitate.

Art. 6 ,,Termenii si notiunile utilizate in prezentul
regulament se definesc dupd cum urmeaza:”

Caietul de Sarcini — Caietul de Sarcini privind

atribuirea  contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
Arad,

compartimentul de specialitate.

fizice Tn Municipiul elaborat de




Litera d)
urmdtoarele obligatii:”

,,Operatorul are, in principal,

g) sa respecte angajamentele fata de utilizatori
luate prin contractele de prestare a serviciului de
salubrizare.

Eliminarea acestor prevederi

Litera e) ,,Utilizatorii au urmdtoarele drepturi:”

i) sa conteste facturile cand constata incdlcarea
prevederilor contractuale.

Eliminarea acestor prevederi

4) Litera f)
urmdtoarele obligatii:”

,Utilizatorii  au, Tn principal,

a) sa declare numarul corect de persoane

beneficiare ale serviciului de salubrizare;

Eliminarea acestor prevederi

5) Litera I) — pct. 2) ,,Indicatorii de performantad
trebuie sa asigure evaluarea continud a
Operatorului cu privire la urmdtoarele activitati:”
a) contractarea serviciului de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti
utilizatorii din UAT Municipiul Arad pentru care

are Contract de delegare a gestiunii.

Eliminarea acestor prevederi

Forma initiala din Caietul de sarcini

Forma Revizuita din Caietul de sarcini

Capitolul Il,,,Obiectul caietului de sarcini” - Art. 5
Centrele de colectare prin aport voluntar vor fi
operate incepand cu data finalizarii lucrarilor de
constructie si receptiei obiectivului de catre

Capitolul 1l ,,Obiectul caietului de sarcini” - Art. 5
Centrele de colectare prin aport voluntar vor fi
operate incepand cu data finalizarii lucrarilor de
constructie si receptiei obiectivului de catre

autoritatea contractanta. autoritatea  contractantd, prin  operatorul
contractat 1n acest sens.
Nume si Prenume Functia Semnaitura Data
Avizat FLOREA Liliana Director executiv 19.02.2026
Verificat BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu 19.02.2026
Elaborat | CHIRA Maria-Veronica Consilier 19.02.2026
2 ex. 1 ex. SG/SAPL

1 ex. DE/SEDMU




PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr.12173 /Z2.2/11.02.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 12103/11.02.2026, al domnului
Laurentiu Cilin Bibart, Primarul Municipiului Arad, care are ca obiect Proiectul privind
atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad,

Necesitatea proiectului
Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 12103/11.02.2026, domnul Laurentiu Célin
Bibart, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarire privind
atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad.
Necesitatea Proiectului de hotarare rezulta si din prevederile art. 1, art. 2 alin. (1)-(2) si alin.
(3) lit. b), art. 12 alin. (1)-(2) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare. Acestea stabilesc obligatia autoritatilor publice locale de a
organiza, reglementa si asigura continuitatea serviciilor de salubrizare, inclusiv a activitatilor de
colectare separata prin centre de aport voluntar (CAV).

Municipiul Arad dispune de 4 centre de colectare prin aport voluntar, respectiv:

CAYV 1 — Soseaua de centura FN, langa Statia de Sortare Arad;

CAYV 2 — Strada Tarafului;

CAYV 3 — Calea 6 Vanatori, langd Penitenciarul Arad;

CAYV 4 — Zona Industriala Sud, in apropierea intersectiei Strazii Cornelia Bodea cu DJ 682.

bbb

Pentru operarea acestora, autoritatea administrativa locala nu dispune de logistica,
personalul si capacitatea tehnica necesare, fiind necesara delegarea gestiunii catre un operator
specializat, in vederea asigurdrii continuitdtii, conformitatii si eficientei serviciului.

In temeiul art. 129 alin. (1) si art. 136 alin. (8) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, se solicitd Consiliului Local al Municipiului Arad
analizarea si aprobarea Proiectului de hotdrare privind atribuirea contractului de delegare prin

concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad.
II. Consideratii de ordin general

Atribuirea contractului de delegare prin concesiune presupune parcurgerea unei proceduri
specifice conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii. Procedurile de achizitie sau
concesiune sunt, de regula, de duratd, iar depunerea eventualelor contestatii poate prelungi
considerabil procesul.

Pentru evitarea sincopei in functionarea centrelor de colectare prin aport voluntar, este
necesara incheierea unui contract de delegare a gestiunii pentru o perioada de 60 luni respectiv 5
ani, care sa asigure continuitatea serviciului public.



Activitatea de operare a CAV-urilor include:

a) preluarea si Inregistrarea deseurilor aduse de persoane fizice;
b)  asigurarea trasabilitatii deseurilor;

¢) mentinerea infrastructurii in stare corespunzatoare;

d) gestionarea fluxurilor de deseuri conform reglementarilor;

e) raportarea datelor catre autoritatea contractanta.

Aceste activitati sunt parte integranta a serviciului public de salubrizare si trebuie realizate
in conditii de legalitate si eficienta, sub coordonarea autoritatii publice locale, conform legislatiei
in vigoare.

Necesitatea aprobarii proiectului de hotarare este fundamentatd pe obligatiile legale ale
UAT Municipiul Arad si pe interesul public privitor la gestionarea deseurilor n mod responsabil
si sustenabil.

Avand 1n vedere adresa nr. 7.814 din 29.01.2026, transmisa de ADISIGD, avand ca obiect
solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire.

In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotirdre privind atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad este prevazuta de o serie de acte si fapte juridice incidente in speta analizata,
precum si la nivelul UAT Municipiul Arad, prezentate in continuare:

a) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale,
cu modificarile si completarile ulterioare
In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificérile si completarile ulterioare, arata
ca institutiilor publice si persoanelor fizice si juridice le revin obligatii privind mentinerea
curdteniei si igienei in spatiile pe care le detin sau le utilizeaza, obligatii care se extind si asupra
utilizarii corespunzatoare a infrastructurii publice de salubrizare;
b) Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
Tinand seama de prevederile Tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, “Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor

comunitare de utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea

autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in

scopul salubrizarii localitatilor.*
Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. b) din Legea nr. 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul

public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:[...]
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice”.
Astfel, este necesar ca activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor provenite de la persoane fizice sa fie realizatd intr-o maniera cat mai accesibila
cetatenilor si sd poata fi monitorizata In mod direct de catre reprezentantii Autoritatii
contractante, care au responsabilitatea de a supraveghea toate aspectele privind prestarea
serviciului si respectarea obligatiilor contractuale de catre operator.

In conformitate cu art. 3 din actul normativ mentionat anterior, “Serviciul de salubrizare se

organizeazd §i functioneaza pe baza urmdtoarelor principii:



a) protectia sanatatii populatiei,
b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor,
¢) responsabilitatea fata de cetdateni;
d) conservarea si protectia mediului inconjurator;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului,
) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat,
g) nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor,
h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor,
i) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;
J) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila”.
In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public
de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “A.N.R.S.C.
elaboreaza reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare, monitorizeaza modul de

aplicare a legislatiei in domeniu si acorda licenta operatorilor de salubrizare, conform

prevederilor prezentei legi”.
Luand in considerare prevederile art. 12 alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus,

“Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;,

»»

b) gestiune delegata.
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3), “Indiferent de modalitatea de

gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara

pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale

autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare

intercomunitard, dupd caz, intocmite in _conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de

salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al
presedintelui_acesteia. In acest sens, compartimentul de specialitate din cadrul Primdriei
Municipiului Arad a elaborat Caietul de Sarcini Nr. 109.495/7.2/09.12.2025, Regulamentul Nr.
109.492/7.2/09.12.2025

¢) Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
Mergand mai departe, in acord cu dispozitiile art. 1 alin 2 lit. e) “/n intelesul prezentei legi,

serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la:[...] e) salubrizarea localitatilor [...]".

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din acelasi act normativ, “Autoritdtile

administratiei publice locale sunt libere sd hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor

de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

In fapt, gestiunea delegatd prin concesiune presupune transferul, din partea autoritatilor
administratiei publice locale, al responsabilitatilor privind prestarea, exploatarea si administrarea
serviciului de salubrizare catre un operator licentiat, selectat in conditiile legii, prin incheierea
unui contract de delegare a gestiunii.




In contextul de fatd, atribuirea contractului de delegare prin concesiune are ca obiect
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) a deseurilor
provenite de la persoanele fizice in Municipiul Arad, operatorului economic desemnat, care va
prelua sarcinile, obligatiile si responsabilititile aferente functiondrii acestor centre, In
conformitate cu prevederile legislatiei aplicabile in domeniul salubrizarii.

d) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare
Totodatd, conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-e) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii: [...]

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

e) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]”.

Avand in vedere faptul cd operarea Centrelor de Colectare prin Aport Voluntar
(CAV) reprezinta un serviciu public de salubrizare de interes local, atributiile consiliului local in
materia administrarii si gestiondrii acestuia sunt prevazute de acelasi act normativ.

Mergand mai departe, alin. (6) lit. a) din acelasi text de lege prevede ci: “In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:

a) hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a

bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum s§i a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii,|...]".

Totodata, prevederile alin. (7) lit. 1)-j) si lit. s) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, stipuleaza ca “In

exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit competentei
sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind: [...]
1) protectia si refacerea mediului;
J) conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice §i de arhitectura, a
parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale; [...]
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Invederam faptul ci asigurarea continuititii serviciului de operare a centrelor de aport
voluntar este o obligatie prevazutd la art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind totodata

necesara preintdmpinarea unei eventuale situatii de urgentd, astfel cum este aceasta prevazuta la
art. 2 lit. a)' din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste
necesitatea mentinerii functiondrii neintrerupte a serviciilor publice locale, in scopul satisfacerii
nevoilor comunitatii.

Pentru a preveni astfel de circumstante, inclusiv aparitia unor blocaje in gestionarea
deseurilor sau abandonarea necontrolatd a acestora, delegarea prin concesiune a gestiunii
serviciului si asigurarea continuitatii operdrii CAV-urilor reprezintd o masurd necesara si
conforma cadrului legal.

e) Legea nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

! situatia de urgentd - evenimente exceptionale, cu caracter non-militar, care ameninta viata sau sdnatatea

persoanei, mediul Tnconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al fortelor
si mijloacelor implicate.



Pentru a asigura continuitatea Serviciului public de salubrizare — componenta privind
operarea Centrelor de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) destinate preludrii deseurilor de
la persoanele fizice din Municipiul Arad, UAT Municipiul Arad a optat pentru atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea
de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
in Municipiul Arad, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aplicarea procedurii de concesiune se realizeaza potrivit prevederilor art. 13—16 din Legea
nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la principiile si regulile
generale ale concesionarii serviciilor, precum si art. 31-61, care reglementeaza procedura de
atribuire prin licitatie deschisd, coroborate cu dispozitiile Hotardrea Guvernului nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, sunt incidente prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr.
101/2006 privind serviciile de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare, care permit
delegarea prin concesiune a serviciilor de salubrizare, inclusiv operarea centrelor de aport
voluntar. De asemenea, sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si legislatia specifica privind
organizarea centrelor de aport voluntar.

In conformitate cu prevederile art. 49 din Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, durata contractului de
concesiune propus este de 60 de luni (5 ani) de la data semnarii acestuia.

Justificarea acestei prevederi se Intemeiaza pe caracterul de serviciu public continuu al
activitatii de operare a Centrelor de Aport Voluntar, precum si pe necesitatea ca UAT Municipiul
Arad sa asigure functionarea neintreruptd a infrastructurii specifice gestiondrii deseurilor.

Luand in considerare concluziile Studiului de fundamentare Nr. 109.457/Z2/09.12.2025,
valoarea estimata a concesiunii este de 26.984.508,00 lei fara TVA, respectiv 32.651.254,68 lei
cu TVA. Intrucét valoarea estimati a concesiunii depaseste pragul previzut la art. 11 din Legea

nr. 100/2016, atribuirea trebuie realizata prin aplicarea procedurii de atribuire reglementate de
aceasta, cu respectarea tuturor cerintelor de publicitate si transparenta.

Criteriul de atribuire aplicat este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
in conformitate cu prevederile art. 86 din Legea nr. 100/2016, care impun utilizarea unor criterii
obiective, capabile sd asigure evaluarea ofertelor in conditii de concurentd reala. Stabilirea acestui
criteriu permite selectarea operatorului economic care poate asigura o operare performanta si
eficientd a Centrelor de Aport Voluntar, prin raportarea adecvatd intre calitatea activitatilor
prestate si costurile aferente.

I11. Consideratii privind componenta economico-financiara

Durata concesiunii va fi de 60 luni (5 ani), perioadd necesara pentru stabilitatea operationala
si financiard a serviciului.

Structura costurilor si fundamentarea economico-financiard sunt cuprinse in documentatia
de atribuire (Caiet de Sarcini si Studiu de fundamentare), elaborate conform legislatiei aplicabile
in domeniul concesiunilor.

Elementele economice relevante sunt:

a) operatorul concesionar va utiliza infrastructura existenta pusa la dispozitia sa de citre UAT

Municipiul Arad;



cheltuielile de operare, personal, consumabile, Intretinere si transport vor fi suportate de
concesionar;

finantarea serviciului se realizeaza prin mecanismul tarifelor aprobate potrivit legislatiei din
domeniu si specificului serviciului delegat;

bugetul local nu este afectat de costuri de investitii suplimentare privind operarea centrelor.
Delegarea prin concesiune ofera avantaje precum:

eficientizarea costurilor;

specializarea operatorului;

continuitatea serviciului;

reducerea sarcinilor financiare ale UAT.

La asigurarea prestarii Serviciului supus atentiei 1n conditii optime, se estimeaza

urmatoarele valori: pretul pentru indeplinirea Contractului, platibil Delegatului de catre Delegatar,
este pana la concurenta sumei de 26.984.508,00 lei fara TVA, la care se adauga TVA in
cuantum de 21% 1in valoare de 5.666.746,68 lei, respectiv 32.651.254,68 lei cu TVA, in
conformitate cu preturile ofertate, anexa la Contract.

IV.

Consideratii de ordin juridic
Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentatd pe

urmatoarele:

a)

b)

g)

h)

prevederile art. 9 alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
prevederile art. 2 alin. (1)-(2) si alin. (3) lit. b), art. 3, art. 4 alin. (1), art. 6, art. 11 alin. (2),
art. 12 alin. (1) si alin. (3), art. 14 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 1 alin. (2) lit. e), art. 22 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind
privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicata, cu modificarile ulterioare,
prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile Hotararii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 100/2016;

prevederile art. 11 alin. (1)-(2), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3), art. 14 alin. (1)-(2), art.
15-17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 92, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. ¢), lit. e)-
f), 1)), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad®, cu modificdrile si completarile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitatile concrete ce revin institutiilor
publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice si cetatenilor pentru

2 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h2288.

pdf?Open.


https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/$FILE/h2288.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/$FILE/h2288.pdf?Open

gospodarirea Municipiului Arad®, si prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad

nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotararii Consiliului Local al

Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospoddrirea Municipiului Arad®,

i)  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare din
Municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. Concluzii

Tinand seama de faptul cd activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar (CAYV) pentru deseurile provenite de la persoanele fizice din Municipiul Arad face parte
integranta din serviciul public de salubrizare, acesta fiind un serviciu de utilitati publice organizat,
coordonat, reglementat, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale,
respectiv. de UAT Municipiul Arad prin compartimentele de specialitate ale Primariei
Municipiului Arad, modalitatea de gestiune delegatd prin concesiune a fost stabilitd ca solutie
optima pentru realizarea acestei activitati.

Aceastd modalitate raspunde, din punct de vedere tehnic si economic, cerintelor previzute
de cadrul legal aplicabil, precum si interesului comunitatii locale, asigurand operarea eficienta,
sigura si conforma a centrelor de aport voluntar, in vederea imbunatatirii sistemului de colectare
separatd si a managementului integrat al deseurilor la nivelul municipiului.

In concluzie, se propune aprobarea Proiectului de hotirare privind atribuirea contractului

de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a

centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul

Arad, prin incheierea unui contract de delegare prin concesiune, in baza unei proceduri de

licitatie deschise, pentru o durata de 60 de luni (cinci ani).

Fatd de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului privind atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad.

VI. Documente atasate. Anexe
Atasam prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente propuse a fi analizate
in Consiliul Local al Municipiului Arad:

1. Anexa Nr. 1 la Proiect - Studiul de fundamentare nr. 11.943/72/11.02.2026 privind
necesitatea si oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad;

2. Anexa Nr. 2 la Proiect Regulamentul nr. 11.950/Z.2/11.02.2026 serviciului de salubrizare
— activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad

3. Anexa Nr. 3 la Proiect - Caietul de Sarcini nr. 11.951/72/11.02.2026 privind atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea
de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad;

3 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h7568.p

df?Open.
4 Asevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h8793.
pdf?Open.



https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/$FILE/h7568.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/$FILE/h7568.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/$FILE/h8793.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/$FILE/h8793.pdf?Open

4. Anexa Nr. 4 la Proiect — Proiectul de contract de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice In Municipiul Arad.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 109.577/72.2/09.12.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 109929/09.12.2025 al domnului
Laurentiu Cilin Bibart, Primarul Municipiului Arad, care are ca obiect Proiectul privind
atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad,

VII. Necesitatea proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 109929/09.12.2025, domnul Laurentiu Calin
Bibart, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarire privind
atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele

fizice in Municipiul Arad.
Necesitatea Proiectului de hotarare rezulta si din prevederile art. 1, art. 2 alin. (1)-(2) si alin.
(3) lit. b), art. 12 alin. (1)-(2) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Acestea stabilesc obligatia autoritatilor publice locale de a

organiza, reglementa si asigura continuitatea serviciilor de salubrizare, inclusiv a activitatilor de
colectare separata prin centre de aport voluntar (CAV).

Municipiul Arad dispune de 4 centre de colectare prin aport voluntar, respectiv:

CAYV 1 — Soseaua de centura FN, langa Statia de Sortare Arad;

CAYV 2 — Strada Tarafului;

CAYV 3 — Calea 6 Vanatori, langd Penitenciarul Arad;

CAYV 4 — Zona Industriala Sud, in apropierea intersectiei Strazii Cornelia Bodea cu DJ 682.

AW

Pentru operarea acestora, autoritatea administrativa locala nu dispune de logistica,
personalul si capacitatea tehnica necesare, fiind necesara delegarea gestiunii catre un operator
specializat, in vederea asigurdrii continuitdtii, conformitatii si eficientei serviciului.

In temeiul art. 129 alin. (1) si art. 136 alin. (8) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, se solicitd Consiliului Local al Municipiului Arad
analizarea si aprobarea Proiectului de hotdrare privind atribuirea contractului de delegare prin

concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad.
VIII. Consideratii de ordin general

Atribuirea contractului de delegare prin concesiune presupune parcurgerea unei proceduri
specifice conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii. Procedurile de achizitie sau
concesiune sunt, de regula, de duratd, iar depunerea eventualelor contestatii poate prelungi
considerabil procesul.

Pentru evitarea sincopei in functionarea centrelor de colectare prin aport voluntar, este
necesara incheierea unui contract de delegare a gestiunii pentru o perioada de 60 luni respectiv 5
ani, care sa asigure continuitatea serviciului public.



Activitatea de operare a CAV-urilor include:

f)  preluarea si inregistrarea deseurilor aduse de persoane fizice;
g)  asigurarea trasabilitatii deseurilor;

h)  mentinerea infrastructurii in stare corespunzatoare;

i) gestionarea fluxurilor de deseuri conform reglementarilor;

j)  raportarea datelor catre autoritatea contractanta.

Aceste activitati sunt parte integranta a serviciului public de salubrizare si trebuie realizate
in conditii de legalitate si eficienta, sub coordonarea autoritatii publice locale, conform legislatiei
in vigoare.

Necesitatea aprobarii proiectului de hotarare este fundamentatd pe obligatiile legale ale
UAT Municipiul Arad si pe interesul public privitor la gestionarea deseurilor n mod responsabil
si sustenabil.

In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotirdre privind atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad este prevazuta de o serie de acte si fapte juridice incidente in speta analizata,
precum si la nivelul UAT Municipiul Arad, prezentate in continuare:

f) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale,
cu modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002

privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare, arata

ca institutiilor publice si persoanelor fizice si juridice le revin obligatii privind mentinerea
curdteniei si igienei in spatiile pe care le detin sau le utilizeaza, obligatii care se extind si asupra
utilizarii corespunzatoare a infrastructurii publice de salubrizare;
g) Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Tinand seama de prevederile Tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, “Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor

comunitare de utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea

autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in

scopul salubrizarii localitatilor.*
Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. b) din Legea nr. 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul

public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitati:[...]
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice”.
Astfel, este necesar ca activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor provenite de la persoane fizice sa fie realizatd intr-o maniera cat mai accesibila
cetatenilor si sa poatda fi monitorizatd in mod direct de catre reprezentantii Autoritatii
contractante, care au responsabilitatea de a supraveghea toate aspectele privind prestarea
serviciului si respectarea obligatiilor contractuale de catre operator.

In conformitate cu art. 3 din actul normativ mentionat anterior, “Serviciul de salubrizare se

organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii.
a) protectia sanatatii populatiei;
b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor,



¢) responsabilitatea fata de cetdateni,
d) conservarea si protectia mediului inconjurator,
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
P tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor,
h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor,
i) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;
J) securitatea serviciului,
k) dezvoltarea durabila”.
In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public
de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “4.N.R.S.C.
elaboreaza reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare, monitorizeaza modul de

aplicare a legislatiei in domeniu si acorda licenta operatorilor de salubrizare, conform
prevederilor prezentei legi”.
Luéand in considerare prevederile art. 12 alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus,

“Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/20006, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmatoarele modalitati:
a) gestiune directd;,
b) gestiune delegata. ”
Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3), “Indiferent de modalitatea de

gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara

pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale

autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare

intercomunitard, dupd caz, intocmite in _conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de

salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al
presedintelui _acesteia. In acest sens, compartimentul de specialitate din cadrul Primiriei
Municipiului Arad a elaborat Caietul de Sarcini Nr. 109.495/72.2/09.12.2025, Regulamentul Nr.
109.492/7.2/09.12.2025

h) Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
Mergand mai departe, in acord cu dispozitiile art. 1 alin 2 lit. e) “/n intelesul prezentei legi,

serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la:[...] e) salubrizarea localitatilor |...]" .

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din acelasi act normativ, “Autoritdtile

administratiei publice locale sunt libere sa hotarascad asupra modalitatii de gestiune a serviciilor

de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

In fapt, gestiunea delegati prin concesiune presupune transferul, din partea autorititilor
administratiei publice locale, al responsabilitatilor privind prestarea, exploatarea si administrarea
serviciului de salubrizare catre un operator licentiat, selectat in conditiile legii, prin incheierea
unui contract de delegare a gestiunii.

In contextul de fatd, atribuirea contractului de delegare prin concesiune are ca obiect
activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) a deseurilor

provenite de la persoanele fizice in Municipiul Arad, operatorului economic desemnat, care va



prelua sarcinile, obligatiile si responsabilititile aferente functiondrii acestor centre, in

conformitate cu prevederile legislatiei aplicabile in domeniul salubrizarii.

i)  Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare

Totodatd, conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-e) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii: [...]
¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

e) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]”.

Avand in vedere faptul ca operarea Centrelor de Colectare prin Aport Voluntar
(CAV) reprezinta un serviciu public de salubrizare de interes local, atributiile consiliului local in
materia administrarii $i gestiondrii acestuia sunt prevazute de acelasi act normativ.

Mergand mai departe, alin. (6) lit. a) din acelasi text de lege prevede ci: “In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:

a) hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a

bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii,|...]".

Totodata, prevederile alin. (7) lit. i)-j) si lit. s) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, stipuleazi ca “In
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit competentei

sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind: [...]
1) protectia si refacerea mediului;
J) conservarea, restaurarea §i punerea in valoare a monumentelor istorice §i de arhitectura, a
parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale; [...]
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Invederam faptul ci asigurarea continuititii serviciului de operare a centrelor de aport
voluntar este o obligatie prevazuta la art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind totodata

necesara preintdmpinarea unei eventuale situatii de urgentd, astfel cum este aceasta prevazuta la
art. 2 lit. a)° din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste
necesitatea mentinerii functiondrii neintrerupte a serviciilor publice locale, in scopul satisfacerii
nevoilor comunitatii.

Pentru a preveni astfel de circumstante, inclusiv aparitia unor blocaje in gestionarea
deseurilor sau abandonarea necontrolatd a acestora, delegarea prin concesiune a gestiunii
serviciului si asigurarea continuitatii operarii CAV-urilor reprezintd o masurd necesard si
conforma cadrului legal.

j) Legeanr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Pentru a asigura continuitatea Serviciului public de salubrizare — componenta privind
operarea Centrelor de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) destinate preludrii deseurilor de
la persoanele fizice din Municipiul Arad, UAT Municipiul Arad a optat pentru atribuirea

5> situatia de urgentd - evenimente exceptionale, cu caracter non-militar, care amenintd viata sau sinatatea

persoanei, mediul Tnconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al fortelor
si mijloacelor implicate.



contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea
de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
in Municipiul Arad, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aplicarea procedurii de concesiune se realizeaza potrivit prevederilor art. 13—16 din Legea
nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la principiile si regulile
generale ale concesionarii serviciilor, precum si art. 31-61, care reglementeaza procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, coroborate cu dispozitiile Hotararea Guvernului nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, sunt incidente prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si ale Legii nr.
101/2006 privind serviciile de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare, care permit
delegarea prin concesiune a serviciilor de salubrizare, inclusiv operarea centrelor de aport
voluntar. De asemenea, sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si legislatia specifica privind
organizarea centrelor de aport voluntar.

In conformitate cu prevederile art. 49 din Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, durata contractului de
concesiune propus este de 60 de luni (5 ani) de la data semnarii acestuia.

Justificarea acestei prevederi se Intemeiaza pe caracterul de serviciu public continuu al

activitatii de operare a Centrelor de Aport Voluntar, precum si pe necesitatea ca UAT Municipiul
Arad sa asigure functionarea neintrerupta a infrastructurii specifice gestionarii deseurilor.

Luéand in considerare concluziile Studiului de fundamentare Nr. 109.457/7.2/ 09.12.2025,
valoarea estimata a concesiunii este de 26.984.508,00 lei fara TVA, respectiv 32.651.254,68 lei
cu TVA. Intrucét valoarea estimati a concesiunii depaseste pragul previzut la art. 11 din Legea
nr. 100/2016, atribuirea trebuie realizatd prin aplicarea procedurii de atribuire reglementate de
aceasta, cu respectarea tuturor cerintelor de publicitate si transparenta.

Criteriul de atribuire aplicat este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
in conformitate cu prevederile art. 86 din Legea nr. 100/2016, care impun utilizarea unor criterii
obiective, capabile sd asigure evaluarea ofertelor in conditii de concurentd reala. Stabilirea acestui
criteriu permite selectarea operatorului economic care poate asigura o operare performantd si
eficientd a Centrelor de Aport Voluntar, prin raportarea adecvata intre calitatea activitatilor
prestate si costurile aferente.

IX. Consideratii privind componenta economico-financiara

Durata concesiunii va fi de 60 luni (5 ani), perioadad necesara pentru stabilitatea operationald
s1 financiard a serviciului.

Structura costurilor si fundamentarea economico-financiard sunt cuprinse in documentatia
de atribuire (Caiet de Sarcini si Studiu de fundamentare), elaborate conform legislatiei aplicabile
in domeniul concesiunilor.

Elementele economice relevante sunt:

e) operatorul concesionar va utiliza infrastructura existenta pusa la dispozitia sa de citre UAT

Municipiul Arad;

f) cheltuielile de operare, personal, consumabile, intretinere si transport vor fi suportate de
concesionar;



g)

h)

e)
f)

g)
h)

finantarea serviciului se realizeaza prin mecanismul tarifelor aprobate potrivit legislatiei din
domeniu si specificului serviciului delegat;

bugetul local nu este afectat de costuri de investitii suplimentare privind operarea centrelor.
Delegarea prin concesiune ofera avantaje precum:

eficientizarea costurilor;

specializarea operatorului;

continuitatea serviciului;

reducerea sarcinilor financiare ale UAT.

La asigurarea prestarii Serviciului supus atentiei in conditii optime, se estimeaza

urmatoarele valori: pretul pentru indeplinirea Contractului, platibil Delegatului de catre Delegatar,
este pana la concurenta sumei de 26.984.508,00 lei fara TVA, la care se adauga TVA in
cuantum de 21% in valoare de 5.666.746,68 lei, respectiv 32.651.254,68 lei cu TVA, in
conformitate cu preturile ofertate, anexa la Contract.

X.

Consideratii de ordin juridic
Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentatd pe

urmatoarele:

D

k)

)

p)

q)

prevederile art. 9 alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
prevederile art. 2 alin. (1)-(2) si alin. (3) lit. b), art. 3, art. 4 alin. (1), art. 6, art. 11 alin. (2),
art. 12 alin. (1) si alin. (3), art. 14 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 1 alin. (2) lit. e), art. 22 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind
privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicata, cu modificarile ulterioare,
prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile Hotararii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 100/2016;

prevederile art. 11 alin. (1)-(2), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3), art. 14 alin. (1)-(2), art.
15-17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 92, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. ¢), lit. e)-
f), 1)), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospoddrirea municipiului Arad®, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitdtile concrete ce revin institutiilor
publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice i cetatenilor pentru
gospoddrirea Municipiului Arad’, si prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad

6 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h2288.

pdf?Open.
7 A se vedea


https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/$FILE/h2288.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/$FILE/h2288.pdf?Open

nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotararii Consiliului Local al

Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospoddrirea Municipiului Arad®,

r)  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare din
Municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare.

XI. Concluzii

Tinand seama de faptul cd activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar (CAYV) pentru deseurile provenite de la persoanele fizice din Municipiul Arad face parte
integranta din serviciul public de salubrizare, acesta fiind un serviciu de utilitati publice organizat,
coordonat, reglementat, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale,
respectiv. de UAT Municipiul Arad prin compartimentele de specialitate ale Primariei
Municipiului Arad, modalitatea de gestiune delegatd prin concesiune a fost stabilitd ca solutie
optima pentru realizarea acestei activitati.

Aceastd modalitate raspunde, din punct de vedere tehnic si economic, cerintelor previzute
de cadrul legal aplicabil, precum si interesului comunitatii locale, asigurand operarea eficienta,
sigura si conforma a centrelor de aport voluntar, in vederea imbunatatirii sistemului de colectare
separatd si a managementului integrat al deseurilor la nivelul municipiului.

In concluzie, se propune aprobarea Proiectului de hotirare privind atribuirea contractului

de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a

centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul

Arad, prin incheierea unui contract de delegare prin concesiune, in baza unei proceduri de

licitatie deschise, pentru o durata de 60 de luni (cinci ani).

Fatd de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului privind atribuirea

contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad.

XII. Documente atasate. Anexe
Atasam prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente propuse a fi analizate
in Consiliul Local al Municipiului Arad:

5. Anexa Nr. 1 la Proiect - Studiul de fundamentare Nr. 109.457/Z2/ 09.12.2025 privind
necesitatea si oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad;

6. AnexaNr. 2 la Proiect Regulamentul Nr. 109.492/7.2/09.12.2025 serviciului de salubrizare
— activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad

7. Anexa Nr. 3 la Proiect - Caietul de Sarcini Nr. 109.495/7.2/09.12.2025 privind atribuirea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea
de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad;

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h7568.p

df?Open.
8 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h8793.

pdf?Open.



https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/$FILE/h7568.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/$FILE/h7568.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/$FILE/h8793.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/$FILE/h8793.pdf?Open

8. Anexa Nr. 4 la Proiect — Proiectul de contract de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice In Municipiul Arad.
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